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การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ของเทศบาลต าบลใหม่              
มีวัตถุประสงค์เพื่อการก าหนดต าแหน่ง และระดับต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง   3  ปี ประจ าปีงบประมาณ     
พ.ศ.2564- 2566  พร้อมทั้งภาระค่าใช้จ่าย ให้สอดคล้องกับภาระงาน มีโครงสร้างการแบ่งงาน และ
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลต าบลใหม่ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒)  

 
 เทศบาลต าบลใหม่ ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เพื่อให้มีการ
บริหารงานตามภารกิจ หน้าที่ รับผิดชอบ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตลอดจนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 

เทศบาลต าบลใหม่ 
****************************** 

1. หลักการและเหตุผล 

  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญ  และต้องด าเนินการต่อเน่ือง การ
ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหน่ึงจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเน่ืองสอดคล้องกัน  ประกอบกับ
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ของเทศบาลต าบลใหม่ จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  
กันยายน  2563  ดังน้ัน เทศบาลต าบลใหม่  จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการ
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเน่ือง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังน้ี 
 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่ 22  พฤศจิกายน  2544 และ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2558  
ลงวันที่  4  กันยายน  2558  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณา
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
ก าหนดให้เทศบาล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล 
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลใหม่ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับ
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 – 2566 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 
   2.1  เพื่อให้เทศบาลต าบลใหม่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน
  2.2  เพื่อให้เทศบาลต าบลใหม่ มีการก าหนดต าแหน่ง ประเภทต าแหน่ง สายงาน การจัด
อัตราก าลัง  โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2.3  เพื่ อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   (ก.จังหวัด)   สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการหรือไม่ 
  2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลกรของเทศบาลต าบลใหม่ 
  2.๕ เพื่อให้เทศบาลต าบลใหม่   สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและแต่งต้ัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบ
เลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
  2.๖  เพื่อให้เทศบาลต าบลใหม่ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   เทศบาลต าบลใหม่ โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  นายกเทศมนตรีต าบลใหม่  
เป็นประธานกรรมการ  ปลัดเทศบาล  หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ
ที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเน้ือหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
  3.1  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามกฎหมายจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลใหม่  เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบล
ใหม่บรรลุผลตามพันธกิจที่ต้ังไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
เป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองน้ีเป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่น้ันครบถ้วน
และตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร  หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรง
กับภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งน้ี  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเร่ืองแผนอัตราก าลังคนให้สามารถ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
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  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงานเพื่อรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
โดยในส่วนน้ีจะค านึงถึง 
     3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่ เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ  และต้นทุนการท างานขององค์กร  ดังน้ันในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแน่งที่ก าหดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่า ย
ด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ันงานบางลักษณะ เช่น  งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  
 งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริหารบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังน้ัน  การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นน้ันจึงจ าท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากน้ัน 
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ไ ด้ตามเป้าหมาย  โดยสมมตฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนดในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและ
สนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ  อย่างเร่ืองการบริหารงาน  งบประมาณ  คน มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังน้ี 
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   3.6.1  เร่ืองพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เน่ืองจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพื้นที่น้ันจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการน้ัน  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการน้ันมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังน้ัน  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
สว่นราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการน้ัน ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3..7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการน้ีเป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลใหม่  และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาลต าบลโนนสูง  
เทศบาลต าบลด่านคล้า ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของ
แต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน
ได้ 
   3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1  คร้ัง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่ เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากน้ียังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติ  และส่วนราชการอื่นก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะน้ีเป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีก็น่ายะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานน้ีเป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) น้ีจะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผล
เชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากน้ัน
การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ  
เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลายหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
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  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ(Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่ม/ลดลง 

 3.1 แนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 
      การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนน้ันจะเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร  ซึ่งนักวิชาการต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมายไว้ ดังน้ี 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังน้ันในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน 
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าน้ีด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรน้ี รวมต้ังแ ต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
  ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเร่ืองการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ 

 สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคน
เหล่าน้ันอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเน่ือง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็น 
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน 

 



-6- 
 

ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุ วัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหน่ึง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่าน้ันให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น 
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 
  3.2 แนวคิดเร่ืองการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาล
ต าบลใหม่ ดังน้ี 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบั ติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการในความ รู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเน่ืองในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังน้ี 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล   รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  

ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเร่ิมต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

   พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลใหม่เป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และ
ปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

-  3.3 แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 
การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ 

ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งน้ี เทศบาลต าบลใหม่  
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้ 
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สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 
  ส านักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ 
แต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล  พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เร่ืองการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่
ละคนมี 
  กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เร่ืองสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ  วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน 
การบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสา
ธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความ รู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เร่ืองการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การ
บริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
   กองสวัสดิการสังคมฯ  คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ  วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง งาน
สังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน ฯลฯ  ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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  กองส่งเสริมการเกษตร  คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ  วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งต้ังให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองส่งเสริมการเกษตร  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เร่ือง 
งานส่งเสริมการเกษตร งานวิชาการเกษตร งานส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานควบคุม
และป้องกันโรค ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  หน่วยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้ พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายใน ส่วนใหญ่จะเน้นที่เร่ือง 
การจดวางระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงิน การเก็บรักษา 
หลักฐานการบัญชี ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ที่ แต่ละคนมี 

 
  3.4 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพื่ อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้ สอดคล้องกับภาระงาน  จ าเป็น ต้องสร้าง
กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติ
เชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์
น ามาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบ
ต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลใหม่ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังน้ันควรค านึงถึง
ปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหน่ึงตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนน้ันสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังน้ี 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) 
มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสม
ของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลใหม่ ที่มีอยู่ดังน้ี 

กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลใหม่ 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านน้ี เทศบาลต าบลใหม่ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านสาธารณสุข    มีคุณวุฒิ
การศึกษา  ด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  บรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
แก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านท่ี 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนน้ีจะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลใหม่  ดังน้ันในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านน้ี  เทศบาลต าบลใหม่  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการน้ัน ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานน้ัน ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหน่ึงระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนประมาณการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพิ่ม 1 ขั้น 

2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน
ของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและ
ขั้นสูงของระดับต าแหน่งน้ัน รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็น
กลุ่มที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอื่น จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วน
ประมาณการค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพิ่ม 1 ขั้น 

3. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งต้ังเป็นหลัก  
ในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

กระจกด้านท่ี 3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูล เวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานน้ีในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลใหม่ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานน้ีในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

 กระจกด้ าน ท่ี 4  Driver: เป็ นการน าผลลัพธ์ที่ พึ งประสงค์ของ เทศบาลต าบล ใหม่ 
 (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลใหม่) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยเน้นที่การปฏิบัติงานการบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลใหม่  (การตรวจประเมิน LPA)    
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กระจกด้านท่ี 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังน้ี 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เน่ืองจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการน้ัน จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งเทศบาลต าบลใหม่ พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการน้ันมีความเหมาะสม แล้ว  โดยปัจจุบัน        
มี  8  ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  กองสวัสดิการสังคม   กองส่งเสริมการเกษตร และหน่วยตรวจสอบภายใน   
  เทศบาลต าบลใหม่ ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งต้ังคนที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็นเคร่ืองจักร
ส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และ
หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

 
  กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่   เทศบาลต าบลโนนสูง  และเทศบาลต าบลด่านคล้า  ซึ่งเทศบาลทั้งสอง
แห่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะ
เดียวกัน 
                    ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลัง 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง 
 เทศบาลต าบลใหม่ เทศบาลต าบลโนนสูง เทศบาลต าบลด่านคล้า 

พนักงานเทศบาล 37 46 18 
พนักงานครูเทศบาล 2 53 4 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 19 8 6 
พนักงานจ้างทั่วไป 26 45 9 

 
  จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลใหม่  เทศบาลต าบลโนนสูง และ
เทศบาลต าบลด่านคล้า  ซึ่งเป็นเทศบาลต าบลที่มีประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท ลักษณะภูมิประเทศ 
ใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังเทศบาลต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่
แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังน้ันในเร่ืองของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566  ของเทศบาลต าบลใหม่ จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้อง
ปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลดต าแหน่ง หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด  และปริมาณคนที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลใหม่ได้ขอให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นสรรหา  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2564 – 2566   ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
จะได้พนักงานเทศบาล  และท าให้พนักงานเทศบาลเพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
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  3.5   ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็น

ประโยชน์ต่อเทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลใหม่ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังน้ี 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลใหม่ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จาก
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้เทศบาลต าบลใหม่สามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้
ปัญหาที่เทศบาลต าบลใหม่ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต  เทศบาลต าบลใหม่  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลใหม่ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลใหม่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหาน้ันลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลใหม่ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะ
ของก าลังคนให้ เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่ เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลใหม่ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดของเทศบาลต าบลใหม่โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลต าบลใหม่ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิ ดการจ้างงานที่ เท่ า เทีย มกันอย่ างมี ประสิทธิภ าพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เน่ืองจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การ 
คัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 

กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
 ๑. แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒. ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
 2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลใหม่ 
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2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลใหม่ เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน 
และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ  

 2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓. เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลใหม่ และเพื่อปรับแต่งร่างแผน

อัตราก าลัง  
 ๔. เทศบาลต าบลใหม่ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ  

 ๕. เทศบาลต าบลใหม่ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 2564 – 2566   
 ๖. เทศบาลต าบลใหม่ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และจังหวัด และส่วน

ราชการในสังกัด  

 การพิจารณานโยบายการบริหารก าลังคนภาครัฐ 
  ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลใหม่  จัดท าตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ 
25  พฤศจิกายน  2545  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  และการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 2566  ใช้หลักการด าเนินการควบคู่กับหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. 
ที่ มท.0809.2/ว70  ลงวันที่  19  มิถุนายน  2563  เพื่อให้เทศบาลต าบลใหม่มีหลั กการในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มี
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชนให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีระบบป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  ตลอดจน
สร้างความเข้มแข็งในชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้
ได้ทันต่อเหตุการณ์ 

4.  สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
จากการส ารวจ และวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพื้นที่ เทศบาลต าบลใหม่ พบปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  5 ปี ประจ าปี 2561 – 2565  แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ 
เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เช่น 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑.๑ ปัญหาการคมนาคม เส้นทางการคมนาคมที่ประชาชนใช้เป็นเส้นทางการสัญจรไม่สะดวก 

เน่ืองจากส่วนใหญ่ในต าบลใหม่ เป็นถนนดิน และไม่ได้มาตรฐานโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนถนนจะลื่น เป็นหลุม 
เป็นบ่อ และมีน้ าท่วมขัง 

๑.๒ ปัญหาการมีน้ าประปาใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน 
๑.๓ ปัญหาการใช้ไฟฟ้า เน่ืองจากความเจริญอย่างรวดเร็วของหมู่บ้าน และการก่อสร้างบ้านเรือน

ขึ้นใหม่ ท าให้การขยายเขตไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง และปัญหาการขาดไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างริมทางประชาชน
ได้รับความยากล าบาก ในการสัญจรในเวลากลางคืน และไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑.๔ ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดแหล่ง
น้ า ขาดระบบชลประทาน และฝนทิ้งช่วง 
  ความต้องการของประชาชน 

 ๑. ต้องการถนนที่ใช้สัญจรไป – มา สะดวกและได้มาตรฐาน 
 ๒. ต้องการให้มีการขยายเขตและติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกหมู่บ้าน 
 ๓. ต้องการให้ขยายระบบประปาภูมิภาคให้ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 4. ต้องการแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
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๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑ ปัญหาด้านผลผลิตตกต่ า เน่ืองจากประชาชนยังขาดความรู้ ด้านการเกษตรแผนใหม่ การ

ปรับปรุงคุณภาพของดินให้ดีขึ้น 
๒.๒ ปัญหาประชาชนว่างงาน และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
๒.๓ ปัญหาการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๒.๔ ปัญหารายได้ตกต่ า เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลประกอบอาชีพด้านการเกษตร

อย่างเดียว ไม่มีการประกอบอาชีพอื่นเป็นอาชีพเสริม 
๒.5 ปัญหาไม่มีตลาดกลางรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

 ความต้องการของประชาชน 
๑. ต้องการให้มีความรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่ การปรับปรุงคุณภาพดิน พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ให้มี

คุณภาพ 
  ๒. ต้องการสนับสนุนกลุ่มอาชีพเพื่อสร้างรายได้เสริมให้กับประชาชนในช่วงหลังฤดูการท านา  
  ๓. ต้องการสนับสนุนและส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรให้มีราคาสูง 
 

๓. ปัญหาด้านสังคม 
๓.๑ ปัญหาด้านยาเสพติด เน่ืองจากเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และโทษภัยของยา

เสพติด รวมทั้งขาดการเอาใจใส่ของครอบครัว และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ซึ่งส่วนใหญ่เข้าไปเกี่ยวข้องในฐานะ  
ผู้เสพ  

๓.๒ ปัญหาการว่างงานในวัยแรงงานช่วงระหว่างอายุ ๑๓ ปีขึ้นไป 
๓.๓ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เน่ืองจากยังขาดการระมัดระวังและมาตรการใน

การระวังความปลอดภัยยังไม่ทั่งถึง 
๓.๔ ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ยังไม่ได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ ทั่วถึงและครบถ้วน 
3.5 ปัญหาไม่มีที่ดินท ากินเพียงพอ เน่ืองจากการเพิ่มของประชากรประสบกับปัญหาด้านหน้ีสิน 

      ความต้องการของประชาชน 
 ๑. ต้องการจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด เพื่อป้องกันยาเสพติดแก่

เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
      ๒. ต้องการแหล่งเงินทุน หรือจัดต้ังกองทุนกู้ยืม ส าหรับการประกอบอาชีพ  
      ๓. ต้องการให้ความช่วยเหลืออาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้เพียงพอและทั่วถึง 

๔. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
  4.1 ปัญหาการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ  
  4.2  ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้จากทางราชการ  
  4.3 ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เน่ืองจากประชาชนยังขาดวามรู้ความ 

เข้าใจทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  

   ความต้องการของประชาชน 
  1. จัดหน่วยบริการเคลื่อนที่  
  2. ประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางราชการอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ  
  3. ประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การปกครอง กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ การเลือกต้ัง ในระบอบประชาธิปไตย 
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  5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.๑ ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรป่าไม้ เน่ืองจากมีการบุกรุกท าลายป่า 
5.2 ปัญหาการขาดความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากประชาชน 

ขาดความรู้ความเข้าใจ และเล็งเห็นความส าคัญ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ การใช้และการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.3 ปัญหาการทิ้งและก าจัดขยะมูลฝอย  มีที่ทิ้งขยะ ๑  แห่ง  แต่ยังไมม่ีระบบการก าจัดขยะที่ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

5.4 ปัญหาไม่มีสวนสาธารณะเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ   
5.5 ปัญหาด้านเกษตรกรรมเกิดปัญหาดินเค็มท าให้ท าการเกษตรได้ไม่เต็มที่ ประชาชนขาดความรู้

ด้านเกษตรกรรม 
    ความต้องการของประชาชน 
      ๑. ต้องการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
      ๒. ต้องการให้มีการตรวจสอบและควบคุม มิให้ประชาชนบุกรุกที่สาธารณะและตัดไม้ท าลายป่า 
      ๓. ต้องการรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติปลูกป่าชุมชนและปลูกต้นไม้
สาธารณะ 
      ๔. ต้องการจัดสร้างสวนสาธารณะเพื่อเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาน และปลูกไม้ดอก 
ไม้ประดับ สร้างความร่มร่ืนแก่ประชาชน สถานที่นันทนาการประจ าต าบล 
      5. จัดหาที่ทิ้งขยะเพื่อน าไปก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 

6. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
๖.๑ ปัจจุบันมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน ๑ แห่ง บุคลากร จ านวน 7 คน  
6.๒ ปัญหาการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ครอบคลุมและทั่วถึงทุกครัวเรือน 
6.๓ ปัญหาด้านความร่วมมือในการแก้ไขเรื่องโรคติดต่อ 
6.๔ ปัญหาจากเหตุรบกวนหรือเหตุเดือนร้อนร าคาญ 
6.๕ ปัญหาแหล่งให้บริการสาธารณสุขไม่เพียงพอและอยู่ไกลชุมชน 

   ความต้องการของประชาชน 
    ๑. ต้องการให้ความรู้ในการป้องกันโรคติดต่อ 

๒. ต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับบัตรสุขภาพ ทุกประเภท 
3. ต้องการให้มีบริการด้านการแพทย์ให้ทั่วถึงทุกหลังคาเรือน 
 

๗. ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
๗.๑ ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนยังไม่ทั่วถึง 
๗.๒ ปัญหาด้านการศึกษาต่อเน่ืองของประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบ 
๗.๓ ปัญหาเร่ืองการขาดการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  

  ความต้องการของประชาชน 
๑. ต้องการส่งเสริมด้านการศึกษา 
๒. ต้องการให้การสนับสนุน มอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
๓. ต้องการบ ารุง ส่งเสริม และรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. ต้องการส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ประจ าท้องถิ่น ( 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์ ) 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลใหม่ เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วม

แก้ไขปัญหาร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลใหม่ ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลใหม่จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชน ในพื้นที่ ที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง เทศบาลต าบลใหม่ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากน้ันยังได้เน้นการส่งเสริม 
สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน 
ท้องถิ่น และยังจัดให้ต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลใหม่  ได้
ก าหนดไว้  ๖  ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

 
 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     วิสัยทัศน์ 

  “คุณภาพชีวิตท่ีดี มีชุมชนน่าอยู่ ผู้น ามีความเข้มแข็ง บึงกลอแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์  
ภูมิทัศน์ต าบลสวยงาม ยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนาเทศบาลต าบลใหม่ 
         1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 1. แผนงาน ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน เส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะเส้นทางการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร แหล่งท่องเที่ยวและพื้นที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของประชาชน 

 2. แผนงาน ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการก่อสร้าง  
ปรับปรุง เส้นทางคมนาคม 

  3. แผนงาน ก่อสร้าง ปรับปรุง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้าง
อื่น ๆ 

 4. แผนงาน ด าเนินการปรับปรุงระบบขนส่ง เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร ความ
ปลอดภัยและความเป็นระเบียบในการให้บริการแก่ประชาชน 

            5. แผนงาน การจัดท าผังเมืองรวม 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และกีฬา 

      1. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์สืบสาน และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 2. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่รวมทั้ง
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วยงานและส่วนราชการ ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 3. แผนงาน สนับสนุน ส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวและ
สร้างเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  
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 4. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬา
ประเภทต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจนถึงระดับจังหวัด เพื่อให้เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเกิดความสนใจ
และมีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬารวมถึงการสร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติและ
นานาชาต ิ

5. แผนงาน ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัดให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

 6. แผนงาน พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา (ครู อาจารย์ นักเรียน) ให้เป็น
ผู้มีคุณภาพ มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล 

  7. แผนงาน สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยี  สารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือและ
ประกอบการศึกษา 
      8. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์สืบสาน และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 9. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่อง เที่ยวใหม่รวมทั้ง
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วยงานและส่วนราชการ ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 10. แผนงาน สนับสนุน ส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว
และสร้างเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  

 11. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬา
ประเภทต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจนถึงระดับจังหวัด เพื่อให้เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเกิดความสนใจ
และมีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬารวมถึงการสร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติและ
นานาชาต ิ

12. แผนงาน สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตต าบล เพื่อเพิ่มทักษะประชาชนใน 
ชุมชน 
   13. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์สืบสาน และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 14. แผนงาน พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่รวมทั้ง
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วยงานและส่วนราชการ ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 15. แผนงาน สนับสนุน ส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว
และสร้างเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  

       16. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬา 
ประเภทต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจนถึงระดับจังหวัด เพื่อให้เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเกิดความสนใจ
และมีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬารวมถึงการสร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติและ
นานาชาต ิ

     3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร และการสานต่อตามแผนงานพระราชด าริ 
 1. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกพืช และเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ เพื่อ

เกษตรกรจะได้เพิ่มผลผลิตโดยส่งเสริมให้เกิดเกษตรพอเพียง ลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิตทาง
การเกษตร 
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 2. แผนงาน สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อเกษตรกรในชุมชน 
 3. แผนงาน ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรอย่างมีคุณภาพ 
 4. แผนงาน สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก  
  5. แผนงาน ส่งเสริมประชาชนในชุมชน ให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพื่อการบริโภค

และการอนุรักษ์ 
 6. แผนงาน ประสานและบริหารการจัดการน้ า พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้าง

แหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร ตามพระราชด ารัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ เพื่อ
แก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้งอย่างเป็นระบบ 

 7. แผนงาน พัฒนาชุมชนและสังคม ตามแผนงานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 1. แผนงาน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเป็น

ผู้น าการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นที่มีคุณภาพ 
 2. แผนงาน ส่งเสริมโครงการพัฒนาในชุมชน เพิ่มศักยภาพสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 3. แผนงาน ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อ HIV โดยการจัดกิจกรรมที่ เหมาะสมและด าเนินการให้เกิดกองทุนหรือจัดหา
งบประมาณ      เพื่อด าเนินการพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง 

 4. แผนงาน ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพของสังคมต่อไป ในอนาคต 

  5. แผนงาน ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานใน
ท้องถิ่น 

 6. แผนงาน สนับสนุน ประสานการปฏิบัติ เพื่อป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหา
การเสพ การผลิต และการจ าหน่ายยาเสพติด 

 7. แผนงาน ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผู้ที่ เป็นแบบอย่างที่ ดีและสร้าง
คุณประโยชน์ต่อสังคม สร้างชื่อเสียงให้แก่ต าบลใหม่ อ าเภอโนนสูง และจังหวัดนครราชสีมา 

  5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
  1. แผนงาน สนับสนุน ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนและเพิ่มสวัสดิการเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
 2. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับต าบล และ

ชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี ทั่วถึงและทันเหตุการณ์  โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

 3. แผนงาน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในชุมชนให้มีสุขภาพแข็งแรง
โดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกายการป้องกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้องและการเข้ารับการ
ตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุขตามขั้นตอนและวิธีการทางการแพทย์ 

           6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารบ้านเมืองท่ีดีรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 1. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนการติดต้ังระบบเตือนภัยธรรมชาติและภัยพิบัติต่าง ๆ 
 2. แผนงาน ร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศล และองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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 3. แผนงาน ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและ
สถานที่ส าคัญ เพื่อสร้างความอบอุ่นใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 4. แผนงาน สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและอบรมฟื้นฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัคร
ป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  เพื่อเป็นก าลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่ รัฐและดูแลรักษาความปลอดภัยและ
การจราจรในชุมชนหมู่บ้าน 

  5. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับทุกส่วน ในการพัฒนาฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์ แหล่งน้ า ล าคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
   6. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับทุกส่วน ในการรณรงค์สร้างจิตส านึก               
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น การก าจัดน้ าเสีย สารเคมีต่าง ๆ  

 7. แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับทุกส่วน ในการจัดท าระบบ
ก าจัดขยะรวม  เพื่อจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ 

 เทศบาลต าบลใหม่ มีพื้นที่ประมาณ ๔๑,๓๓๗.๕๐ ไร่ หรือประมาณ  ๖๖.๔๖ ตารางกิโลเมตร      
คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๖ ของพื้นที่อ าเภอโนนสูง  ประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน ๑๖  หมู่บ้าน  ๑๘ ชุมชน 
ดังต่อไปน้ี 

หมู่ ๑   บ้านหัวถนน       หมู่ ๒   บ้านสี่เหลี่ยม                                     
หมู่ ๓   บ้านหนองโสน     หมู่ ๔   บ้านเพราม                                      
หมู่ ๕   บ้านดอนม่วง      หมู่ ๖   บ้านจันดุม                 
หมู่ ๗   บ้านท่าระแวก       หมู่ ๘   บ้านใหม่                             
หมู่ ๙   บ้านถนนถั่ว        หมู่ ๑๐ บ้านถนนถั่ว                       
หมู่ ๑๑  บ้านเกรา        หมู่ ๑๒  บ้านใหม่กลอ       
หมู่ ๑๓  บ้านดอนมัน      หมู่ ๑๔  บ้านหนองโสนพัฒนา    
หมู่ ๑๕  บ้านใหม่ดอนเปล้า    หมู่ ๑๖  บ้านเกราพัฒนา               
 

มีประชากรทั้งสิ้น จ านวน ๑๒,716 คน แยกเป็นชาย ๖,311 คน หญิง ๖,405 คน และมีจ านวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น  ๓,434  ครัวเรือน (ข้อมูลเดือน กรกฎาคม ๒๕63) 

 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลใหม่ พิจารณาจากพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ได้ใช้
เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยทั้งน้ี เพื่อให้ทราบว่า เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาใน
เขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ใน
การด าเนินการตามภารกิจหลัก SWOT เทศบาลต าบลใหม่ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งน้ีสามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.25๕2 และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ดังน้ี  
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5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า (มาตรา 16 (2)), (มาตรา 50 (2)) 
      (2) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51 (1) 
      (3)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 51 (7) 
      (4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ (มาตรา 16 (4)) 
      (5)  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
      (6)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (1) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (4))  
      (2) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6)) 
      (3) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 50 (7)) 

(4) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5)) 
(5) ให้มีการบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)) 
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)) 

              (7)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(8) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา    16 (10)) 
(9)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50 (1) 
      (2) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)) 

        (3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15)) 
 (4) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 

    (5) การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 

 (6) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25)) 
 (7) การควบคุมอาคาร   (มาตรา 16 (28)) 

  5.4  ด้านการวางแผน การส่งเส ริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  (มาตร 50 (5))  
  (2)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  (มาตรา 16 (6)) 
  (3)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
  (4)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16 (8)) 
 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม มีภารกิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 50 (3)) 

(2) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา 16 (18)) 
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  (3)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
                           สิ่งแวดล้อม (มาตรา 16 (24)) 
  (4) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (มาตรา  16  (27)) 
 5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง 
ดังนี้ 

 (1) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
      (มาตรา 16 (11)), (มาตรา 50 (8)) 
(2) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14)) 

5.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 (1)) 

 (2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(มาตรา 16(15))   

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16 (16)) 
   ภารกิจทั้ง  7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลสามารถท าให้แก้ไขปัญหาของ
เทศบาลต าบลใหม่ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนใน 
เขตพื้นที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารของ
เทศบาลเป็นส าคัญ 

หมายเหตุ :  มาตรา 50,51  หมายถึง  พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13 )  
                พ.ศ.2552 
                มาตรา 16  หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลต าบลใหม่จะด าเนินการ 
 ภารกิจหลัก 

1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
6. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
7. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 
ภารกิจรอง  
๑. การฟื้นฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒. การส่งเสริมการเกษตร 
๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๔. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 
5. การพัฒนาและสงเคราะห์เด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
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 7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

วิเคราะห์อัตราก าลังท่ีมี ของเทศบาลต าบลใหม่ 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ

องค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหาร ก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากน้ียัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังน้ี   

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                   

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน   
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งน้ันเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสน้ัน 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ 

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

                     วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)      
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลใหม่ (ระดับตัวบุคลากร)  

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่  เทศบาล และพื้นที่ใกล้ 
เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความ รู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
เทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหน้ีสิน 
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โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด
ความร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมี เงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
         วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของเทศบาลต าบลใหม่ (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ เทศบาล ฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา เทศบาล ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต เทศบาล ท าให้รู้ 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพิ่มขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ระ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ ม พ รรคพ วก จา ก 
ค วา ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รือ ญ า ติ ใน ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ที่ มี จ า กั ด ท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
            8.1  การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
       เทศบาลต าบลใหม่ ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดย
เทศบาลต าบลใหม่ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจาก
สภาพปัญหาเทศบาลต าบลใหม่ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจ
หน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562   
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างตามอ านาจหน้าที่ดังน้ี  

ส ำนักปลัดเทศบำล   มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล  และราชการ 
ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบัติราชการของเทศบาล 
  กองคลัง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ 
บ านาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชี
ทุกประเภท ทุเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ   การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
งานเกี่ยวกับพัสดุของเทศบาล รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้รับมอบหมาย 
  กองช่าง  มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพพัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การก่อสร้าง  
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนปฏิบัติ  งานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการ
ก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการ  
ปฏิบัติงานเคร่ืองจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิง  และงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงานให้เป็นไปตาม เจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ ว่าด้วยการสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม  พร้อมทั้งกฎหมายอื่นใดที่ เกี่ยวข้อง  พัฒนา 
และปรับปรุงงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้บริการ
เผยแพร่ความรู้ทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค  การควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค 
จัดบริการ รักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย และปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย   
  กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปฏิบัติงานด้านการศึกษา  
การวิเคราะห์  วิจัย และพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล ประเมินผล  การพัฒนาต าราเรียน  การ
วางแผนการศึกษา ตามมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา  การจัดการและส่งเสริมศาสนา
และประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดการและส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ และปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง   
  กองสวัสดิการสังคม    มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริม
สวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด การจัดให้มีการ
สนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน  การส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น และงานกิจกรรมชุมชน การให้ค าปรึกษาแนะน า
หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม งานสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาชุมชน และปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง   
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  กองส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่งเสริมการเกษตร งานวิชาการ
เกษตร งานส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานควบคุมและป้องกันโรค รวมทั้งก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของกองส่งเสริมการเกษตร ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาล โดยมีหัวหน้ากองส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองส่งเสริมการเกษตร 
  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงาของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในเทศบาลที่สังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสาร
ทางการบัญชี เอกสารการเบิกจ่ายเงิน  เอกสารการรับเงินทุกประเภท  ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการ
บัญชี  งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สิน
เทศบาล รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 
   โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2564 – 2566) 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักปลัดเทศบาล 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
    1.2  งานธุรการ  
    1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.4  งานนโยบายและแผน 
    1.5  งานทะเบียนราษฎร 
    1.6  งานนิติการ            
    1.7  งานประชาสัมพันธ์ 
    1.8  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
    2.1 งานการเงินและบัญชี 
    2.2 งานสถิติการคลัง 
    2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.4 งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
    2.5 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
    2.6 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
    2.7  งานธุรการ 
3. กองช่าง 
    3.1 งานธุรการ 
    3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานสาธารณูปโภค 
    3.4 งานวิศวกรรม 
    3.5   งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
    

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
    1.1  งานบริหารทั่วไป 
    1.2  งานธุรการ  
    1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.4  งานนโยบายและแผน 
    1.5  งานทะเบียนราษฎร์ 
    1.6  งานนิติการ            
    1.7  งานประชาสัมพันธ์ 
    1.8  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
    2.1 งานการเงินและบัญชี 
    2.2 งานสถิติการคลัง 
    2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.4 งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
    2.5 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
    2.6  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
    2.7  งานธุรการ   
  3. กองช่าง 
    3.1 งานธุรการ 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานสาธารณูปโภค 
    3.4 งานวิศวกรรม 
    3.5 งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

  จากข้อ 8.1  โครงสร้าง เทศบาลต าบลใหม่  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจ 
ปริมาณงานที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วน
ราชการน้ันจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลใหม่ 
และเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังน้ี 

เทศบาลต าบลใหม่ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  7  ส่วน  1  หน่วย
ราชการ  ได้แก่ส านักปลัดเทศบาล   กองคลัง   กองช่าง   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  
กองสวัสดิการสังคม  กองส่งเสริมการเกษตร และหน่วยตรวจสอบภายใน ทั้งน้ี ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ข้าราชการ  จ านวนทั้งสิ้น  37  อัตรา   พนักงานครูเทศบาล  2  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  19  อัตรา  
พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน   26  อัตรา   รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น  จ านวน  84  อัตรา 
แยกตามส่วนราชการ  ดังน้ี 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    4.3  งานรักษาความสะอาด 
    4.5  งานควบคุมโรค 
    4.6  งานบริการสาธารณสุข 
    4.7  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    4.8  งานธุรการ 
5. กองการศึกษา  
    5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
    5.2 งานธุรการ 
6. กองสวัสดิการสังคม    
    6.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    6.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
    6.3 งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
7. กองส่งเสริมการเกษตร 
    7.1 งานส่งเสริมการเกษตร 
    7.2  งานธุรการ 
8.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
     8.1  งานตรวจสอบภายใน 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    4.3  งานรักษาความสะอาด 
    4.5  งานควบคุมโรค 
    4.6  งานบริการสาธารณสุข 
    4.7  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    4.8  งานธุรการ 
5. กองการศึกษา  
    5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
    5.2 งานธุรการ 
6. กองสวัสดิการสังคม   
    6.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    6.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
    6.3 งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
7. กองส่งเสริมการเกษตร 
    7.1 งานส่งเสริมการเกษตร 
    7.2  งานธุรการ 
8. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    8.1  งานตรวจสอบภายใน 
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   ปลัดเทศบาล   จ านวน  1  อัตรา 
   รองปลัดเทศบาล   จ านวน  1  อัตรา 
      1. ส านักปลัด    

1.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน 9  อัตรา  
1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 4  อัตรา 
1.3 พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 7  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน 6  อัตรา 
2.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 3  อัตรา 
2.4 พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  2  อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน 6   อัตรา 
3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 5   อัตรา 
3.3 พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  3   อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
4.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน  4   อัตรา 
4.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 3   อัตรา 
4.3 พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 8   อัตรา 

5. กองการการศึกษา    
5.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน  3  อัตรา 
5.2 พนักงานครูเทศบาล  จ านวน 2  อัตรา 
5.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 3  อัตรา 
5.4 พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 6  อัตรา 

6.  กองสวัสดิการสังคม 
6.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน 4   อัตรา 
6.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1   อัตรา 

7. กองส่งเสริมการเกษตร 
7.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน 2   อัตรา 

8. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 8.1 พนักงานเทศบาล  จ านวน  1  อัตรา 

  
 การก าหนดสายงานในเทศบาลต าบลใหม่ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง   
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566  น้ัน  เทศบาลต าบลใหม่ มีรองปลัดเทศบาลต าบลใหม่               
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) จ านวน  1  คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการ
กอง / อ านวยการ ระดับต้น )  7  ส่วนราชการ  ปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่
ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง 
เพื่อน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน  เพื่อได้ค่าปริมาณงานใน
ภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละ
สายงาน ดังน้ี 
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  ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับกลาง  จ านวน  ๑   อัตรา 
                                      เลขที่ต าแหน่ง  20-2-00-1101-001 

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น  จ านวน   1   อัตรา 
    เลขที่ต าแหน่ง 20-2-00-1101-002 
   ส านักปลัดเทศบาล  ประกอบด้วย 

  - หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-2101-001 
  - นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3101-001 จ านวน  1 อัตรา  
  - นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3102-001 จ านวน  1  อัตรา 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.)    จ านวน  2  อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3103-001 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3103-002 
 - นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.)     จ านวน 1  อัตรา
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3104-001 
 - นิติกร  (ชก.)  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3105-001 จ านวน  1  อัตรา 
  - นักประชาสัมพันธ์ (ชก.)    จ านวน   1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-3301-001  
  - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.)  จ านวน  1  อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-01-4805-001 
  - ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล    จ านวน  1   อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ    จ านวน  1   อัตรา 
  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน  1   อัตรา 
  - พนักงานขับรถยนต์     จ านวน  1   อัตรา 
  - ภารโรง      จ านวน  1   อัตรา 
  - แม่บ้าน      จ านวน  1   อัตรา 
  - คนงาน      จ านวน  1   อัตรา 
  - พนักงานดับเพลิง     จ านวน   2   อัตรา 
  - พนักงานขับรถยนต์     จ านวน   1   อัตรา 
  - พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ า)   จ านวน   1   อัตรา 
(1) กองคลัง   ประกอบด้วย 
    - ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง ) ระดับต้น จ านวน   1  อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-04-2102-001 
     - นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-04-3201-001 
     - นักวิชาการคลัง (ชก.)    จ านวน  1   อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-04-3202-001 
     - นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (ชก.)   จ านวน   1   อัตรา 
 เลขที่ต าแหน่ง 20-2-04-๓203-001 
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 - นักวิชาการพัสดุ  (ชก.)    จ านวน   1   อัตรา 
      เลขที่ต าแหน่ง  20-2-04-3204-001 
 - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.)     จ านวน   1  อัตรา 
      เลขที่ต าแหน่ง 20-2-04-4203-001  จ านวน   1  อัตรา 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน   1  อัตรา 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ านวน  1  อัตรา 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ    จ านวน  1  อัตรา 
 - พนักงานขับรถยนต์    จ านวน   1  อัตรา 
 - คนงาน     จ านวน  1  อัตรา 
(2) กองช่าง   ประกอบด้วย 
 -ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 

  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-0๕-210๓-001 
 - นักจัดการงานทั่วไป (ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-05-3101-002 
 - นายช่างโยธา (อาวุโส)    จ านวน  ๒  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง  20-2-05-4701-001  
  เลขที่ต าแหน่ง  20-2-05-4701-002 
 - นายช่างโยธา (ปง./ชง.)    จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง  20-2-05-4701-003   
 - นายช่างไฟฟ้า (ชง.)    จ านวน 1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-05-4706-001 
 - ผู้ช่วยนายช่างโยธา    จ านวน 2  อัตรา 
 - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า    จ านวน 2  อัตรา 
 - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง  จ านวน  1  อัตรา 
 - คนงาน     จ านวน 3  อัตรา 
(3) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 
 - ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)   จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-06-๒๑๐๔-001 
 - นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก.)     จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-06-๓๖๐๖-001 
 - เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.)    จ านวน 1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-06-4601-001 
 - เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)     จ านวน 1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-06-4101-001 

  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน  1  อัตรา 
 - พนักงานขับรถยนต์     จ านวน 2  อัตรา 
 - คนงานประจ ารถขยะ     จ านวน 6  อัตรา 
 - พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ)   จ านวน  1  อัตรา 
 - คนงาน      จ านวน  1  อัตรา 
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(4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ประกอบด้วย 
 - ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) จ านวน  1 อัตรา 

  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-0๘-๒๑๐๗-001 
 - นักวิชาการศึกษา (ชก.)    จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-08-3803-001 
 - นักจัดการงานทั่วไป (ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-08-3101-003 
 - ครู  (คศ.1)  เลขที่ต าแหน่ง  20-2-08-6600-326  จ านวน  2  อัตรา 
         เลขที่ต าแหน่ง  20-2-08-6600-327 
 - ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป    จ านวน 1  อัตรา 
 - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก    จ านวน 1  อัตรา 
 - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)    จ านวน  1  อัตรา 
 - ผู้ดูแลเด็ก     จ านวน 4  อัตรา 
 - คนงาน     จ านวน  1  อัตรา 
 - แม่บ้าน     จ านวน  1  อัตรา 

(5) กองสวัสดิการสังคม  ประกอบด้วย 
 - ผอ.กองสวัสดิการสังคม(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-11-2105-001 
 - นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.)   จ านวน 3  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-11-3801-001 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-11-3801-002 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-11-3801-003 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน    จ านวน 1  อัตรา 

(6) กองส่งเสริมการเกษตร  ประกอบด้วย 
 - ผอ.กองส่งเสริมการเกษตร(นักบริหารงานเกษตร ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-14-2109-001 
 - นักวิชาการเกษตร  (ชก.)                 จ านวน 1  อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง 20-2-14-3401-001 
(7) หน่วยตรวจสอบภายใน 

 - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)   จ านวน    1   อัตรา 
  เลขที่ต าแหน่ง ๒๐-๒-๑๒-๓๒๐๕-๐๐๑  

 

 เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการแต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
เทศบาลต าบลใหม่ ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  
ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของเทศบาลต าบลใหม่  ใน  ๖  ยุทธศาสตร์  
ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองให้มีประสิทธิภาพ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร และการสานต่อตามแผนงานพระราชด าริ 
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4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
5.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การบริหารจัดการ
บ้านเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ   

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน เพื่อให้รองรับการปฏิบัติ
ภารกิจ หน้าที่ ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพน า
เครื่ องมือ เครื่องใช้  และระบบสารสนเทศมาใช้ ในการ
บริหารงานภายในองค์กร เพื่อให้บริการกับประชาชนให้สะดวก 
รวดเร็ว แม่นย า โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ผู้รับบริการเป็นส าคัญสนับสนุนให้ได้รับการศึกษา อบรม 
เพิ่มพูนความรู้ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการท างานให้เกิด
ประสิทธิผลในการบริการประชาชนบูรณาการ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- พน้กงานจ้าง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
การศึกษา   

ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียนและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา พัฒนาและ
เตรียมบุคลากรด้านการศึกษา (ครู  นักเรียน) ให้เป็นผู้มี
คุณภาพ มีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล สนับสนุนให้
มีการน าระบบเทคโนโลยี  สารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบ
การศึกษา สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตต าบล เพื่อ
เพิ่มทักษะประชาชนในชุมชน  

- ปลัดเทศบาล  
- รองปลัดเทศบาล  
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู /ผช.ครู/ ผดด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนาการ
เกษตร และการสานต่อ
ตามแผนงาน
พระราชด าร ิ

ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 
การพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนา
คุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร  
ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมใหม้ีตลาดเพื่อเปน็ศูนย์กลางในการ
จ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร   พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  
คลอง  หนอง  บึง แหล่งน้ าชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ าได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติฯลฯ 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล  
- หน.ส านักปลัด 
- ผอ.กองส่งเสริมการเกษตร 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- นักวิชาการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนให้เข้มแข็ง 
เพื่อเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นที่มีคุณภาพ ส่งเสริม
โครงการพัฒนาในชุมชน เพิ่มศักยภาพสร้างความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อ HIV โดยการจัดกิจกรรมที่
เหมาะสมและด าเนินการให้เกิดกองทุนหรือจัดหางบประมาณ 
เพื่อด าเนินการพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน  เพื่อเป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพของสังคมต่อไป ในอนาคต 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล  
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานจ้าง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข   

สนับสนุน ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนและเพิ่มสวัสดิการเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
แผนงาน ส่งเสริม สนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนใน
ระดับต าบล และชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  เพื่อให้
ประชาชนได้รับบริการที่ดี ทั่วถึงและทันเหตุการณ์  โดยร่วมมือ
กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานหรือองค์กร
ที่เก่ียวข้อง แผนงาน ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน
ในชุมชนให้มีสุขภาพแข็งแรงโดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ 
การออกก าลังกายการป้องกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้องและ
การเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุข
ตามขั้นตอนและวิธีการทางการแพทย์ 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล  
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- นักวิชาการสุขาภิบาล 
- จพง.สาธารณสุข 
- พนักงานจ้าง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี 
และกีฬา   

พัฒนา ฟืน้ฟแูละส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชมุชนท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์สืบสาน และเชื่อมโยงสู่
กิจกรรมการท่องเที่ยว พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่ง
ท่องเที่ยวใหมร่วมทั้งกิจกรรมด้านการท่องเทีย่วและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิม่ขึน้ โดยร่วมมือกับหน่วยงานและส่วนราชการ 
ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้อง พัฒนา ฟืน้ฟูแหล่งท่องเทีย่ว
เดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหมร่วมทั้งกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้
จากการท่องเทีย่วเพิ่มขึ้น โดยรว่มมือกับหน่วยงานและสว่นราชการ 
ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้อง แผนงาน ส่งเสรมิ สนับสนุน
กิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ 
ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจนถึงระดับจังหวัด เพื่อใหเ้ยาวชน 
นักเรียน นกัศึกษาเกิดความสนใจและมีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬา
รวมถึงการสร้างความเป็นเลศิทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติ
และนานาชาติ รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึง
ความส าคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิสัยทัศน์ ความต้องการการแก้ไขปัญหา ประเมินผล
และตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 

- ปลัดทศบาล 
 - รองปลัดเทศบาล  
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู /ผช.ครู/ ผดด 
- พนักงานเทศบาล  
พนักงานจ้างทุกกอง 
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การคิดวิเคราะห์ปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลต าบลใหม่ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังน้ี 
 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า           230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
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 จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
เทศบาลต าบลใหม่ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์  ดังน้ัน ในระยะเวลา 3 ปี ต้ังแต่
ปีงบประมาณ  2564 – 2566  เทศบาลต าบลใหม่ จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ใน
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังน้ี 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 

๑ 
 
1 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

ว่างเดิม 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล (01) 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร(ชก.) 
นิติกร (ชก.) 
นักประชาสัมพันธ์ (ชก.) 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 
พนักงานขับรถยนต์ 
ภารโรง 
คนงาน 
แม่บ้าน 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ า) 
พนักงานดับเพลิง 

 
1 
 
1 
๑ 
2 
๑ 
1 
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
1 
1 
2 

 
1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
1 
1 
2 

 
1 
 

1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
1 
1 
2 

 
1 
 

๑ 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
๑ 
1 
1 
2 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
   ว่างเดิม 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 22 22 22 22 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
กองคลัง  (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 
นักวิชาการคลัง (ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนงาน 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 11 11 11 11 - - -  
กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 
นายช่างโยธา (อส.) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
นายช่างไฟฟ้า (ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ผช.นายช่างโยธา 
ผช.นายช่างไฟฟ้า 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
คนงาน 

 
1 
 

๑ 
2 
๑ 
1 
 

2 
2 
1 
3 

 
๑ 
 

๑ 
2 
๑ 
1 
 

๒ 
๒ 
1 
3 

 
๑ 
 

๑ 
2 
๑ 
1 
 

๒ 
๒ 
1 
3 

 
๑ 
 

๑ 
2 
1 
๑ 
 

2 
๒ 
1 
3 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
 
 
 
 

ว่างเดิม 

รวม ๑4 ๑4 ๑4 ๑4 - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก.) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
2 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
2 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
2 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
2 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
ว่างเดิม 

 
 
ว่างเดิม 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566   

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 
คนงานประจ ารถขยะ 
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ) 
คนงาน 

6 
1  
1 

6 
1  
 1  

6 
1  
 1  

6 
1  
 1 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
-  

 
 

 
รวม 15 15 15 15 - - -  

 กองการศึกษา  (07)  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ชก.) 
นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
คนงาน 
แม่บ้าน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลใหม่ 
ครู  (คศ.1) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเกรา 
ครู  (คศ.1) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
3 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
3 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
3 
 

1 
 

1 
1 

 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
3 
 

1 
 

1 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
-  
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 

 
ว่างเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ว่างเดิม 2 อัตรา 

 
 
 
 
 

รวม ๑4 ๑4 ๑4 ๑4 - - -  
กองสวัสดิการสังคม (11) 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการฯ ระดับต้น  ) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

 
๑ 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 

3 
 

๑ 

 
๑ 
 

3 
 

๑ 

 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 

รวม ๕ ๕ ๕ ๕ -  - -  
กองส่งเสริมการเกษตร (14) 
ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานเกษตร ระดับต้น ) 
นักวิชาการเกษตร (ชก.) 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
๑ 
 

๑ 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
 
 
 

รวม 2 2 2 2 -  - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

                     รวม 1 1 1 1 - - -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 ค าอธิบายหลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล 
  เทศบาลต าบลใหม่  ได้น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง  มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใช้จ่ายไม่ให้เกินกว่าร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตาม
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ดังน้ี 
  (1) เงินเดือน หมายถึ ง เงินเดือนของข้าราชการห รือพ นักงานส่วนท้องถิ่ น ค่าจ้าง
ลูกจ้างประจ า  ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
  (2) เงินประจ าต าแหน่ง หมายถึง  เงินประจ าต าแหน่งตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอื่น ลงวันที่ 7 
มีนาคม  2559  และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจ าต าแหน่งดังกล่าว 

(3) ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น คือ การค านวณเพื่อประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
        (3.1) กรณีต าแหน่งที่มีคนครอง ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในอัตราคนละ 
1 ขั้นของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี 
       (3.2) กรณีต าแหน่งที่ก าหนดใหม่ ให้ประประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจาก 
(อัตราเงินเดือนขั้นต่ าสุดของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนด + เงินเดือนขั้นสูงของระดับต าแหน่งที่ของก าหนด 
หาร 2 คูณจ านวน 12 เดือน)  

(4) ภาระค่าใช้จ่ายรวมในแต่ละปีคิดจาก (1) + (2) + (3) 
(5) ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
(6) ประโยชน์ตอบแทนอื่นในแต่ละปี รวมถึงเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น   

เงินเพิ่มค่าวิชา (พ.ค.ว.) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ร.ส.) เงินเพิ่มพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) เงิน
ประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) เงินวิทยฐานะ  เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ 
(พ.ค.ศ.) เป็นต้น  ให้ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 โดยคิดจาก (5) 

(7) คิดจาก (5) + (6)  
(8) คิดจาก (7)  คูณด้วย ๑๐๐ หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
  เทศบาลต าบลใหม่ ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  
บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับ
การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้ าที่
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา  3  ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผน
อัตราก าลัง  3  ปี        
  การพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว    เทศบาลต าบลใหม่ตระหนักถึง
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด  ประกอบด้วย  เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังน้ัน 
เทศบาลต าบลใหม่ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาธิบาล เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
  1. เป็นองค์กรท่ีเปิดกว้าง และเช่ือมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง   ต้องท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามกับ
ตนเองว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพื่อให้
บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3. องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสูง
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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  4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล   เทศบาลต าบลใหม่ จะยึดถือปฏิบัติ
ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5  พฤษภาคม  2563  เรื่อง เคร่ืองมือส ารวจทักษะ
ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) 
โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนาทักษะของพนักงาน
ในสังกัด 
  ทั้งน้ี  ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลใหม่ ตามแนวทางข้างต้นน้ัน ก าหนดให้ทุก
ต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้
วิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
ประกอบกับในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติงาน เช่น 

- การบริหารโครงการ 
- การให้บริการ 
- การวิจัย 
- ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
- การเขียนหนังสือราชการ 
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤตกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลต าบลใหม่เล็งเห็นว่ามีความส าคัญอย่าง 
ยิ่ง เน่ืองจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดน้ัน มีทีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน  ต่างสถานที่ ต่างภาค 
ต่างภาษาถิ่น  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมีเป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลใหม่  ประกอบด้วย  

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ 
- การท างานเป็นทีม 
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๑๓. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 

  เทศบาลต าบลใหม่ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ลูกจ้า ง 
และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายก าหนด 
  พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลใหม่ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

  2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดขอบ 
    3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

  4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

 6. ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบครัน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ทั้งน้ี การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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